EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2011 privind stabilirea cadrului financiar
general pentru utilizarea Contributiei financiare elvetiene nerambursabile acordate
Romaniei prin intermediul Programului de Cooperare elvetiano - romén vizind
reducerea disparitétilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, precum
si a contributiei nationale aferente acestei asistente

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2011 stabileste cadrul financiar general
pentru utilizarea Contributiei financiare elvetiene nerambursabile acordate Romaniei
prin intermediul Programului de cooperare elvetiano - roman vizdnd reducerea
disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse (PCER).

Regula impusé de finantator in cadrul PCER si reflectata corespunzitor de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 62/2011 este aceea a rambursdrii, sumele necesare finantarii
valorii totale a proiectelor trebuind sd fie incluse in bugetele beneficiarilor. Dupa
certificarea cheltuielilor eligibile de cétre autoritatea de platd si primirea de la partenerii
elvetieni a fondurilor externe nerambursabile, sumele aferente cuvenite a fi rambursate
beneficiarilor de proiecte se vireazd de cétre autoritatea de platd in conturile de venituri
ale bugetelor din care au fost finantate proiectele.

In 11 mai 2016, a fost semnat acordul de proiect “Fondul pentru actiuni in domeniul
managementului energiei durabile" (SEAF), finantat in cadrul Ariei de concentrare
tematicd 4 - Imbunétatirea mediului inconjurator a PCER.

Avand ca scop consolidarea managementului energiei durabile la nivel local in
Romaénia prin Imbunatitirea infrastructurii municipale, cresterea gradului de
congtientizare cu privire la eficienta energeticd si energia din surse regenerabile, in
scopul de a creste nivelul de trai, de a promova dezvoltarea economica si de a oferi un
raspuns schimbaérilor climatice, SEAF urmireste doud obiective: implementarea
activitatilor aferente Premiului European pentru Energie si, respectiv, finantarea de
proiecte in domeniul energiei durabile in orasele din regiunile sarace/subdezvoltate ale
Romaniei - Programul orase sarace.

Avand in vedere profilul beneficiarilor Programului orase sdrace (orase mici si
mijlocii din regiunile sdrace/subdezvoltate din Roménia) si, astfel, probabilitatea
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materializarii riscului lipsei de finantare a acestora, Consiliul Federal Elvetian a propus
in cuprinsul deciziei de aprobare a SEAF, ca si exceptie de la regula rambursérii,
identificarea unor solutii de asigurare a prefinantérii costurilor proiectelor finantate in
cadrul Programului orase sdrace, prin stabilirea unui mecanism de acordare de avansuri,
pre-finantate din PCER.

Separat de PCER, a fost constituit Fondul Elvetian de Contrapartida (FEC) pentru a
finanta costurile generate de importurile de bunuri si servicii pentru proiecte prioritare de
infrastructura si proiecte de reabilitare, o atentie deosebitd fiind acordati proiectelor din
domeniile sinitate, mediu si infrastructura (energie, transport, telecomunicatii) si
proiectelor ce favorizeaza dezvoltarea sectorului privat ce se creeaza in economie.

Ca urmare a examindrii stadiului implementdrii FEC in Romania si, astfel, a
constatarii incheierii tuturor proiectelor finantate din acest fond, comitetul desemnat in
acest sens a decis punerea fondurilor neutilizate la dispozitia Guvernului Romaniei
pentru a finanta activitafi care sa contribuie la reducerea consumului de energie.

Pentru a creste atractivitatea Programului orage sérace si pentru a reduce riscul lipsei
de finantare a beneficiarilor acestui Program, in sedinta Guvernului din 28.09.2016 a
fost aprobat Memorandumul cu tema: Aprobarea utilizérii soldului Fondului Elvetian de
Contrapartidd pentru asigurarea partiald a co-finantarii proiectelor finantate in cadrul
Programului de cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparitdtilor economice si
sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, Fondul pentru actiuni in domeniul
managementului energiei durabile - Programul orase sarace.

Din soldul existent al FEC la data de 28.02.2017, in valoare de 1.753.234 RON, se
poate asigura o cofinantare de aproximativ 7% (aproape jumadtate din procentul de
cofinantare impus 1n cadrul PCER de 15%) din costurile eligibile ale fiecdrui proiect
dintre cele 9 care urmeazid a fi finantate in cadrul Programului orage sarace (acest

procent de cofinantare este calculat la valoarea totalda maximd a unui proiect de
1.500.000 CHF).

Reglementarea este impusa de faptul cd perioada de eligibilitate in cadrul PCER se
finalizeaza la 7 Decembrie 2019, aceasta fiind data pana la care se pot cheltui fondurile
PCER, pentru a putea fi solicitate la rambursare finantatorului elvetian. Acest fapt se
suprapune peste calendarul implementérii SEAF, care impune termene extrem de stranse
pentru implementarea activitatilor si atingerea obiectivelor asumate prin acordul de
proiect semnat la 11 mai 2016. In acest context, demararea implementarii componentelor
SEAF este conditionatd de modificarea regulilor si procedurilor stabilite prin OUG
62/2011, pentru a crea cadrul cheltuirii si, ulterior, al rambursdrii fondurilor alocate
acestui proiect.

Lipsa adaptérii cadrului legal referitor la regulile financiare aplicabile SEAF ar avea
consecinte negative legate de pierderea unor sume considerabile din PCER (grantul
alocat SEAF este de 8.350.968 CHF). in plus, avind in vedere destinatia specificd
stabilitd in gedinta Guvernului din 28.09.2016, soldul FEC nu va mai putea fi utilizat
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conform Memorandumului aprobat.

In temeiul prevederilor art. 1 cap. I pct. 7 din Legea nr. 161/2017 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, prin prezentul proiect de ordonantd a Guvernului se
propune modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2011
privind stabilirea cadrului financiar general pentru utilizarea Contributiei financiare
elvetiene nerambursabile acordate Romaniei prin intermediul Programului de Cooperare
elvetiano - romén vizand reducerea disparitdfilor economice si sociale in cadrul Uniunii
Europene extinse, precum si a contributiei nationale aferente acestei asistente.

2. Schimbari preconizate

Scopul prezentului act normativ il constituie asigurarea cadrului legislativ necesar
punerii 1n aplicare a mecanismelor financiare specifice SEAF.

Regulile si procedurile stabilite in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2011,
care stabilesc principiul rambursarii si, respectiv, al cofinantdrii de cétre beneficiari a
cheltuielior trebuie modificate si completate cu prevederi care sd permitd pentru
beneficiarii SEAF prefinantarea cheltuielilor eligibile din fondurile PCER, precum si
cofinantarea partiald a acestor cheltuieli din soldul existent al FEC.

Modificarile aduse de prezentul proiect de act normativ vizeazd in principal
modalitdtile prin care se acorda si se cuprind in bugetele beneficiarilor SEAF sumele
aferente prefinantarii din fondurile PCER si cofinantirii acordate din soldul FEC,
precum si responsabilitatile entitdtilor implicate in gestionarea fluxurilor financiare si
bugetare specifice SEAF.

Dupé aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2011, cu modificérile si
completirile ulterioare, au avut loc reorganizéri la nivelul administratiei publice centrale,
in urma céarora autoritatea de platd initial constituitd in cadrul Ministerului Finantelor
Publice a fost preluatd de céatre Ministerul Fondurilor Europene si ulterior, de catre
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene.
Modificérile determinate de aceste schimbdri institutionale au fost cuprinse la nivelul
prezentului proiect de ordonanta, fard a fi afectat mecanismul general de functionare al
PCER prevazut initial prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2011, cu
modificdrile si completérile ulterioare. La solicitarea autoritdtii de platd a fost previzuta,
in prezentul proiect de ordonantd, posibilitatea folosirii sumelor reprezentand diferente
favorabile de curs valutar pentru acoperirea diferentelor nefavorabile de curs valutar care
rezultd din operatiunile efectuate de catre autoritatea de platd, aspect nereglementat
initial in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2011.

Totodata, a intervenit o corectie in definitia cheltuielilor eligibile, dat fiind faptul ca
asa cum era formulatd In Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2011 se contrazicea
cu definifia contributiei proprii care include, pe ldnga cheltuieli eligibile, si cheltuieli
neeligibile.

3. Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Poiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

i.  impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

1. impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

i.  contributii de

asiguréri




2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
a) cheltuieli de
personal
b) bunuri i servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i.  cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sumele necesare deruldrii proiectelor/masurilor vor fi
incluse in bugetele institutiilor beneficiare

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2011 privind stabilirea cadrului financiar
general pentru utilizarea Contributiei financiare elvetiene nerambursabile acordata
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Romaniei prin intermediul Programului de cooperare elvetiano - roméan vizind reducerea
disparititilor economice §i sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, precum si a
contributiei nationale aferente acestei asistente.

- Ordinul viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice nr. 1302/2012 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 62/2011 privind stabilirea cadrului financiar general pentru utilizarea
Contributiei financiare elvetiene nerambursabile acordatd Romaniei prin intermediul
Programului de cooperare elvetiano - romdn vizdnd reducerea disparitatilor economice si
sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, precum §i a contributiei nationale aferente
acestei asistente.

b) acte normative ce urmeaz3 a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.

Norme metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului, cu privire la
implementarea SEAF

1!. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarad in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritifi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 637/2017.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtitii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2011 privind stabilirea cadrului financiar general pentru
utilizarea contributiei financiare elvetiene nerambursabile acordate Romaéniei prin
intermediul Programului de cooperare elvetiano-romin vizind reducerea
disparitdtilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, precum si a
contributiei nationale aferente acestei asistente, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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